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1 Inledning

Den som godkants som huvudman for en fristaende verksamhet och
darigenom fatt tillstdnd att bedriva forskola, grundskola, fritidshem och
oppen fritidsverksamhet har ratt till ersattning. Bidraget bestar av ett
grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp.

Grundbeloppet ska técka verksamhetens samtliga kostnader, och avser
ersattning for omsorg och pedagogisk verksamhet/undervisning, pedagogiskt
material och utrustning/larverktyg, elevhélsa, maltider, administration och
mervardesskatt. Lokalkostnader ersatts i sérskild ordning.

Kostnader for exempelvis stod i form av extra undervisning,
specialpedagogiska insatser, individualiserat larande eller undervisning i
sarskild grupp med syfte att eleven ska na kunskapskraven ska i normalfallet
tackas av den ersattning som skolan erhaller genom grundbeloppet.

Det finns en skyldighet att utreda barns/elevers eventuella stédbehov bade
for kommunala och fristaende forskolor/skolor. For barn/elev med
extraordinart stddbehov kan verksamheten utdver grundbeloppet ansoka om
tillaggsbelopp.

Tillaggsbeloppet &r endast avsett att ge mojlighet till sarskild ersattning for
enskilda barn/elever som har omfattande behov av sarskilt stod. Stodet bor
vasentligt avvika fran vad som har samband med de resurser som normalt
kan hanforas till det generella stod som skolan ar skyldig att tillhandahalla.
Stodatgarderna som beréttigar tillaggsbelopp ska vara extraordinara, nast
intill alla elevers behov ska kunna tillgodoses inom ramen for grundbeloppet
(se nedan).
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2 Tillaggsbelopp

Enligt skollagen (2010:800) 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 11 kap.
38 § och 14 kap. 17 § ska tillaggsbelopp lamnas for barn och elever som har
ett omfattande behov av sarskilt stod. For att tillaggsbelopp ska utga bor det
enligt forarbetena vara fraga om stodatgarder av extraordinart slag som
innebar att mer betydande resurser maste avséttas for en enskild elevs
rakning. Stodet bor vésentligt avvika fran vad som har samband med de
resurser som normalt kan hanforas till det generella stdd som skolan ar
skyldig att tillhandahalla. Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart
kopplade till en enskild elev och ha samband med hans eller hennes sarskilda
behov och forutsattningar. Det kravs att elevens stodbehov klarlaggs och
beddms (jfr prop. 2008/09:171 s. 42 och prop. 2015/16:134 s. 10f).

Vissa andringar av reglerna for tillaggsbelopp tradde i kraft 2016. De nya
bestdimmelserna fortydligar att en individuell beddmning ska goras av varje
barns unika behov. En individuell beddmning ska goras saval nar det géller
fragan om ett tillaggsbelopp ska lamnas eller inte som néar det géller
tillaggsbeloppets storlek.

Lagandringen &r bland annat en konsekvens av ett avgérande i hogsta
forvaltningsdomstolen, HFD 2012 ref 46. Malet gallde forutsattningarna for
bidrag enligt skollagen till en fristaende skola. Domstolen uttalade att
regelverket forutsatter att en individuell beddmning gors av varje elevs unika
situation och behov. Eftersom tillaggsbelopp endast ska ldmnas i
undantagsfall maste utredningen klart visa att eleven har ett sadant
omfattande behov av sarskilt stod.

| samband med lagéndringen 2016 infordes dven kompletterande
bestammelser om tilldggsbelopp i skolférordningen. Skolférordningen 14
kap. 8 § preciserar vilka typer av kostnader som tillaggsbeloppet ska ersétta.
Det foreskrivs att med tillaggsbelopp avses ersattning for assistenthjalp,
anpassning av lokaler eller andra extraordinara stodatgarder, daribland
sadana som riktas till barn och elever med stora inlarningssvarigheter. Med
tillaggsbelopp avses &ven ersattning for elever som ska ges
modersmalsundervisning eller deltar i lovskola.

Foreskriften om extraordindra stodatgarder for barn och elever
med stora inlarningssvarigheter ar en nyhet i forordningen och
kan enligt propositionen exempelvis innebéra en extra larar- eller
specialpedagogresurs for elever som har behov av sadana
insatser kontinuerligt under skoldagen. Regeringen klargjorde i
forarbetena att huvudmannen for en fristdende skola i de flesta
fall ska kunna tillgodose en enskild elevs behov av sérskilt stdd
inom ramen for det totala grundbelopp som lamnas och framhall
att tillaggsbelopp endast lamnas for elever med omfattande
behov, for stodatgarder som gar vasentligt utéver vad som ersétts
genom grundbeloppet. Ersattning ska t.ex. inte utga om det ar
mojligt att tillgodose elevens behov genom sérskild
undervisningsgrupp (prop. 2015/16:134 s 18).

Skolverket har den 31 augusti 2021 redovisat ett uppdrag fran
regeringen som, i enlighet med utredningens forslag, avsag att ta
fram stod for tillampningen av bestdammelserna om
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tillaggsbelopp (U2020/06613). Enligt uppdraget skulle
Skolverket ta fram stddmaterial for tillampningen av
bestdimmelserna om tillaggsbelopp i skollagen for att
astadkomma en mer likvardig tillampning hos barnens och
elevernas hemkommuner och hos enskilda huvudman i
forskolan, forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, i
syfte att barn och elever ska fa det stod de har rétt till. Skolverket
skulle inhamta kunskaper och erfarenheter fran SPSM som ocksa
kan bidra till att stddmaterialet nar relevanta aktorer och kan
implementeras pa ratt satt. | uppdraget ingick att tillgangliggora
den rattspraxis som finns avseende tillaggsbelopp och fortydliga
vilka krav som bor stallas bade pa ans6kan och utredning om
ratten till tillaggsbelopp. For att starka likvardigheten och skapa
Okad trygghet for elever med behov av extraordinéra stodinsatser
skulle Skolverket ocksa aterkomma med en analys Gver
utvecklingen kring hantering, beviljanden och bedémningar av
tillaggsbelopp till fristdende resursskolor. Som namnts i avsnitt 4
(Prop 2021/22:156) har Skolverket redovisat sitt uppdrag och
stodmaterialet publicerades i september 2021 pa Skolverkets
webbplats. Av Skolverkets analys 6ver utvecklingen kring
tillaggsbelopp till fristdende resursskolor framgar bl.a. att flera
kommuner under senare ar har byggt upp en tydligare
organisation for hanteringen, med skérpta rutiner och
bedémningsgrunder (rapport 2021:9).

2.1 Malgrupp

Ansokan om tillaggsbelopp kan endast goras for barn och elever
vars hemkommun &r Harnésands kommun. For barn och elever
fran andra kommuner gors ansékan hos hemkommunen.
Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart kopplade till det
enskilda barnet/eleven och ha samband med dennes sarskilda
behov. Tillaggsbeloppet ar endast avsett for extraordinéra
stodatgarder.

Vid en provning om tilldggsbelopp kommer Harndsands
kommun tillampa gallande regler (som i korthet atergetts ovan)
och gora en individuell prévning av varje enskilt fall.

2.2 Tillaggsbeloppets storlek

Med utgangspunkt i den grundlaggande principen om
likabehandling bor vid utbildning i en fristaende skola extra
resurser tilldelas for en elev vars omfattande behov av sarskilt
stod skulle kréva extra resurser om eleven hade gatt i
hemkommunens skola. En individuell provning av varje elevs
unika situation och behov maste dock alltid goras.

Om utredningen visar att en viss elev har ett stddbehov som &r av
det slaget att det kan anses kvalificera som omfattande behov av
sarskilt stod, saknar det betydelse att andra elever med
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motsvarande diagnos inte har beddmts ge ratt till tillaggsbelopp
(jfr HFD 2012 ref 46).

Tillaggsbeloppet &r avsett att tdcka den extra kostnad som gor att
stodinsatsen &r att betrakta som extraordinar. Som framgar ovan
ska de flesta stodinsatser for elever i behov av sérskilt stod
tackas av grundbeloppet.

2.3 Krav pa ansokan och underlag

| ansokan ska elevens extraordindra behov beskrivas och tydligt motiveras,
vilka atgéarder som redan satts in, vilka som planeras och hur atgarderna ska
foljas upp och varderas.

Barnets/elevens individuella stédbehov ska vara véal dokumenterade och
definierade. Relevanta utredningar eller annat underlag ska vara aktuella.

Vid fornyad ansokan ska en utvardering redovisas av tidigare insatser.
Det kan dven vara bra att tdnka pa att:

e Att handlingarna &r ovikta och inte hopnitade

e Att handlingarna bor vara enkelsidiga

e Att handlingarna &r lasliga kopior

e Att handlingarna inte ar skrivna med blyerts

| tillaggsbeloppet ingar inte ersattning for kostnaden att utreda elevers
eventuella behov av sérskilt stod och att uppratta atgardsprogram. Denna
kostnad ingar i grundbeloppets kostnadspost for undervisning.

2.4 Ansvar for ansokan

Huvudmannen for den fristdende verksamheten ansvarar for
ansokan.

2.5 Ofullstandig ansokan

Ofullstandig ansdkan innebar avslag. Ny ans6kan med fullstandigt
underlag far da skickas in. Tillaggsbelopp utbetalas tidigast fran
det datum fullstandig ansdkan inkommit till kommunen.

2.6 Ansokningsforfarande

Beslut om tillaggsbelopp fattas i normalfallet for ett lasar i taget. Anstkan
kan goras under pagaende lasar. Tillaggsbelopp utbetalas tidigast fr.o.m. det
datum som anstkan inkom till kommunen. Betréffande barn/elever som ska
fortsétta i verksamheten kommande lasar bor ansokan vara inkommen senast
fredag v.13 eller fredag v.44 om ansdkan galler endast varterminen.

Barn och elevs behov av sarskilt stod ska tillgodoses i den ordinarie
verksamheten. Verksamheten har ett langtgaende ansvar for att ge sérskilt
stod till barn/elev med stédbehov inom ramen for det utdelade
grundbeloppet. Har verksamheten bedémt att barnet har behov av stod har
barnet/eleven rétt att fa det stod som den behdver.
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De fristaende verksamheter, som har ett barn/en elev med omfattande och
varaktigt stddbehov, kan anséka om ett tillaggsbelopp. Ansékan om
tillaggsbelopp handlar om verksamheten har ratt att fa ett extra bidrag i form
av ett tillaggsbelopp, det handlar inte om att faststalla om barnet/eleven har
behov av sarskilda stodatgarder — det ar ndgot som verksamheten utreder och
beddémer. Om utredningen har visat och verksamheten beddémer en viss
specifik insats/atgard har barnet/eleven ratt att fa den insatsen dven om
tillaggsbelopp inte beviljas.

Checklista samt blanketter for ansokan finns att hamta pa Harnésands
kommuns hemsida.

Handl&ggning av inkomna ansékningar gors av en beredningsgrupp
bestaende av olika professioner och beslut fattas enligt géllande
delegationsordning.

Beslut om tillaggsbelopp kan éverklagas till allman forvaltningsdomstol.

2.7 Uppfoljning

| 10 kap. 41 § skollagen framgar att den kommun dar den fristdende skolan
ar belagen har ratt till insyn i verksamheten. Genom insynsregleringen far
kommunen mdjlighet att kontrollera att de offentliga bidrag som betalas ut
anvands pa angivet satt. Vid en fornyad ansékan om tillaggsbelopp ska
saledes en utvardering av tidigare insats redovisas.

Om eleven &ndrar sin folkbokforingsadress till en adress utanfor Harndsands
kommun eller byter skola eller fritidshem eller om andra omstandigheter
intraffar ska rektor meddela detta omgaende till Skolforvaltningen,
Verksamhetschef for elevhilsa.



